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前言 

《漠河市 2023 年改造提升高标准农田建设项目》（以下简

称《设计文件》）由黑龙江君屹勘察设计有限公司于 2023 年 2

月完成。受黑龙江省大兴安岭地区行政公署农业农村局的委托，

国家林业和草原局重点国有林区森林资源监测中心承担本项目

的评审工作。 

2023 年 3 月 4 日我单位接收黑龙江君屹勘察设计有限公司

提供的图纸和相关资料，针对拟立项农田建设项目初步设计文

件，我单位立即组织相关专业专家成立评审专家组，并对评审

项目进行实地查勘、设计文件审核，3月 10 日提出《初审意见》，

当日委托单位组织相关部门，针对《初审意见》提出项目实施

过程中可能出现的风险因素及预防措施进行研究讨论，且要求

设计单位对其进行补充、修改、调整、优化，设计单位于 2023

年 3 月 17 日将重新修订的《漠河市 2023 年改造提升高标准农

田建设项目》（以下简称《设计文件修订版》）、《初审意见

答复》送达我单位。经专家组成员再次评审后认为，《设计文

件修订版》设计内容合格可以作为下步工作的依据。 

2023年6月黑龙江省农业农村厅对本项目总投资进行调整，

设计单位对设计进行相应调整，2023 年 7 月 1 日我单位汇同地

区农业农村局、漠河市农业农村局对该项目进行现场踏察，2023

年 7 月 11 日我方接到设计部门送审图纸，我单位立即组织相关
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专业专家成立评审专家组，并对评审项目进行实地查勘、设计

文件审核，7 月 13 日提出《初审意见》，当日委托单位组织相

关部门，针对《初审意见》提出项目实施过程中可能出现的风

险因素及预防措施进行研究讨论，且要求设计单位对其进行补

充、修改、调整、优化，设计单位于 2023 年 7 月 22 日将重新

修订的《漠河市 2023 年改造提升高标准农田建设项目》（以下

简称《设计文件修订版》）、《初审意见答复》送达我单位。

经专家组成员再次评审后认为，《设计文件修订版》内容合格，

可以作为下步工作的依据。 

国家林业和草原局重点国有林区森林资源监测中心遵循

“依法依规、独立评审、客观公正、择优选项”的原则完成了

该项目评审工作。现将评审结果报告如下： 

一、评审依据 

设计评审合同书； 

1、黑农厅规„2019‟25 号关于印发《黑龙江省农田建设项

目管理实施办法（试行）》的通知； 

2、黑农厅规„2020‟2 号关于印发《黑龙江省农田建设项

目管理规程》的通知； 
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3、黑龙江省财政厅 黑龙江省农业农村厅关于印发《黑龙

江省农田建设补助资金使用管理暂行办法》（黑财规审„2020‟

4 号）； 

4、黑农厅函„2023‟679 号《关于下达黑龙江省 2023 年财

政补助高标准农田建设任务及资金计划的通知》； 

5、黑财农„2020‟52 号黑龙江省财政厅关于进一步做好农

田建设补助资金管理有关工作的紧急通知； 

6、黑龙江君屹勘察设计有限公司关于《漠河市 2023 年改

造提升高标准农田建设项目》的初步设计及概算文件； 

7、水利部水总（2002）116 号文颁发的《水利建筑工程预

算定额》； 

8、水利部水总（2002）116 号文颁发的《水利工程施工机

械台时费定额》； 

9、水利部水总（2005）389 号文颁发的《水利工程概预算

补充定额》； 

10、水利部水总（2014）429 号文颁发的《水利工程设计概

（估）算费用编制规定》； 

11、水利部办公厅关于印发《水利工程营业税改征增值税
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计价依据调整办法》（办水总[2016]132 号）； 

12、黑龙江省财政厅 黑龙江省农业农村厅关于印发《黑龙

江省农田建设补助资金使用管理暂行办法》（黑财规审„2020‟

4 号）； 

13、《水利部办公厅关于水利工程计价依据增值税计算标

准的通知》办财务函[2019]448 号文。 

14、相关行业颁布的现行标准、办法、规范、规程等。 

二、评审内容 

1、勘测、设计资质。勘测资质满足国家测绘地理信息局《测

绘资质分线标准》，设计资质满足住建部要求。 

2、设计依据。项目选择符合行业相关规划和立项要求，设

计单位按照《高标准农田建设通则》及有关行业设计规范、规

程、标准编制初步设计。 

3、建设方案。项目区范围清晰，地块集中连片，治理面积

符合要求；工程设计规模、型式、结构符合项目区要求，设计

内容完整；项目设计符合生态环境保护和资源节约利用要求。 

4、设计标准。各项工程设计标准和设计深度符合《农业机

械田间行走道路技术规范》NY/T2194-2012 及《小交通量农村公

路工程技术标准》JTG2111-2019。 

5、设计图纸。项目区现状图、规划图、灌排沟渠纵横断面
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图、道路、建筑物等设计图纸规范齐全。 

6、投资概算。初步设计概算内容完整，编制依据充分，概

算编制规范、工程造价合理、资金筹措方案可行。 

三、评审过程 

按《黑龙江省农田建设项目管理规程》要求，评审程序主

要包括评审准备、材料审核、形成结论等程序，以保证项目设

计评审结论的客观、真实、准确。 

（一） 评审准备。 

确定具体评审标准和指标，制定评审方案，组织培训，强

调评审责任与纪律。 

（二） 材料审核。 

专家组对项目申报材料独立审阅，经集中讨论后形成材料

审核意见。 

（三） 评审结论。 

综合各专业专家审核意见，形成项目设计合格或不合格的

评审结论。 

四、工程概况 

项目建设地点位于漠河市北极镇和兴安镇，北极镇片区共

涉及 1 个行政村，为北红村；兴安镇片区共涉及 5 个行政村，

分别是大河西村、兴安林场、古城村、二十五站村、兴安建成

区。 
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五、建设规模  

本项目建设规模为 1.36 万亩。本项目划分为 2个片区，其

中北极镇片区建设规模为 0.42 万亩，兴安镇片区建设规模为

0.94 万亩，建设高标准农田以种植大豆为主。 

六、建设内容 

1、田块整治工程： 

兴安镇片区田块整治工程主要有两大项：泥沙清淤 30cm、

清淤后的泥沙外运 3km，表土保护（泥沙清淤 30cm）172443.46m
2
。 

 

                 田块整治布局表 

序号 平整内容 单位 工程量 位置 

一 兴安镇片区田块整治工程   

1 田块整治工程 m2 172443.46  

(1) 表土保护（泥沙清淤 30cm） m3 51733.04 古城村 

(2) 清淤后的泥沙外运 3km m3 51733.04 古城村 

 

2、灌溉与排水工程： 

维修改造井及配套设备 1 眼； 

配备移动储水罐 5 个； 

配备移动泵车 2个； 

建筑物 2 座，其中：水闸 1 座，过水路面（长 860m，宽 4m）

1 座。 

3、田间道路工程： 
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田间道路是农田基础建设的重要组成部分，它关系到农业

生产、交通运输和农业机械化等各方面的需要。所以在田间工

程规划中，要对道路做出全面规划。 

根据现状道路功能和通行车辆要求，以及现状路面结构和

宽度，本次规划修缮道路 12 条，长度 5.981km，路面宽 3-3.6m

均为生产路（砂石路面）。
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表 3.5.4-1                                            田间道路布局表 

片区名称 道路名称 

长度

（m） 

路基宽

（m） 

路面宽

（m） 

路面结构 起点/终点 

起止点 道路 

走向 

工程任务 

建设 

性质 起点 X 起点 Y 止点 X 止点 Y 

北极镇片

区 

生产路 

北极生产路 1 352 3.2 3.2 砂石路面 北极生产路 11-项目区边界 5930251.629 504105.394 5929910.141 504185.7835 南北 生产作业 改造 

北极生产路 2 78 3.2 3.2 砂石路面 项目区边界-项目区边界 5929855.154 504237.3437 5929883.326 504309.0252 东西 生产作业 改造 

北极生产路 3 65 3.2 3.2 砂石路面 项目区边界-项目区边界 5929883.284 504328.2062 5929890.425 504393.162 东西 生产作业 改造 

北极生产路 4 112 3.2 3.2 砂石路面 项目区边界-北极生产路 6 5929911.005 504639.1783 5929913.611 504751.2153 东西 生产作业 改造 

北极生产路 5 487 3 3 砂石路面 北极生产路 6-北极生产路 11 5930038.222 504822.2889 5930420.454 504522.8506 南北 生产作业 改造 

北极生产路 6 997 3 3 砂石路面 北极生产路 11-项目区边界 5930512.23 505011.7234 5929603.825 504640.8496 南北 生产作业 改造 

北极生产路 7 339 3 3 砂石路面 原有道路-项目区边界 5930483.82 506003.756 5930145.074 506018.8701 南北 生产作业 改造 

北极生产路 8 242 3 3 砂石路面 项目区边界-项目区边界 5929929.069 506026.7562 5929691.866 506048.9169 南北 生产作业 改造 

北极生产路 9 602 3 3 砂石路面 项目区边界-北极生产路 10 5929672.937 505988.8526 5929813.771 505506.6635 东西 生产作业 改造 

北极生产路 10 820 3 3 砂石路面 北极生产路 9-北极生产路 6 5929813.771 505506.6635 5930378.346 504955.5752 东西 生产作业 改造 

北极生产路 11 1418 3 3 砂石路面 项目区边界-北极生产路 12 5930215.042 503879.2332 5930584.3 505017.8076 东西 生产作业 改造 

北极生产路 12 469 3.6 3.6 砂石路面 项目区边界-原有道路 5930584.353 505008.0373 5930628.919 505474.799 东西 生产作业 改造 

道路合计 5981            
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七、设计文件存在的主要问题 

2023 年 3 月稿 

（一）、报告部分 

1、补充各项工程原材料要求及指标。如碎石料面层、山皮

石基层、水泥砼面层、水稳基层。 

2、水泥砼面层指标是弯拉强度，不是 C30。 

3、路基压实度应是根据深度定出 

4、生产路路面结构前后矛盾。 

5、P72 水泥砼面层应用碎石。 

6、P72 基础应是水泥稳定砂砾。 

7、6.1 投资估算错误，应是概算。 

8、项目评审费分为初步设计评审和概算审核，收费标准为

《黑龙江省估算总投资额 3000 万元以下建设项目前期工作咨询

收费暂行规定》。 

9、勘测费用数值不对，重新计算各独立费用。 

10、主要材料预算价格计算表，材料原价应按项目批复前 1

个月，黑龙江省公路造价站发布的价格为准。 

11、运输保险费计取了么？不应计取。 

12、P117，5、其他费用应为独立费用，且这里论述与概算

不符。 

13、部分道路宽度小于 3.5m 不满足《农业机械田间行走道

路技术规范》（NY/T 2194-2012）4.1.1 规定。 
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14、建议根据漠河实际情况调整施工进度文本 109 页建筑

物工程在三、四月份一般无法施工，建议调整。 

15、本项目文本多次提到晒场，核对是否存在晒场。 

（二）、图纸部分 

1、涵洞应根据线路纵断面的设计高程、实测进出水口高程

计算涵长。 

2、涵洞进出水口统一做接沟处理，是否可行？进出水口都

有沟？占地怎么解决？ 

3、补全涵洞、排水沟工程量。 

4、补充排水沟结构图。 

5、补充路面工程量表及路基土石方数量表。 

6、平面图标注曲线元素表、补充图例、补充比例尺、中央

子午线、平面系统、高程系统、补充等高线、平面构造物、补

充具体接线关系、标注河流、水流方向、补充控制点、补充水

准点。 

7、纵断图应标柱涵洞等构造物位置。 

8、工程部分总概算表与文本不符，建议和对提供新的表格。 

9、补充超高方式图。 

10、补充控制点成果表。 

11、机耕路标准断面图与设计不符。 

12、28.根据《公路涵洞设计细则》与《公路钢筋混凝土及

预应力混凝土桥涵设计规范》规定，建议涵身及挡土墙采用 C30
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砼。 

13、补充路面接缝设计图。 

14、箱涵钢筋保护层厚度均为 5cm 是不对的，应根据桥涵

混凝土保护层厚度要求重新取值。 

15、箱涵翼墙采用的形式过大，造成不必要的浪费，应减

小翼墙的截面面积。 

16、都设计为箱涵是否有必要，请设计单位重新核实。 

（三）概算 

1. 项目评审费与实际不符，应按实际运行分别计取初步设

计审核及概算审核分别取费，并列出取费标准。 

2023 年 6 月稿 

1. 报告中黑农厅函„2022‟1920 号文件已经不是最新文

件，建议修改。 

2. 补充田块整治工程建设的必要性，补充现状照片。 

3. 路面结构层采用 3cm 碎石料+54cm 山皮石建议补充原

因。 

4. 平面图中央子午线标注有误。 

5. 补充直曲转交表。 

6. 过水路面钢筋板工程量宽度与图纸不符。  

7. 总投资计算有误，独立费用国投不足部分应有县区财政
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匹配。 

8. 补充路面结构图。 

9. 补充超高渐变方式图。 

10. 水源工程设计图纸过少。 

11. 局部道路纵坡不足 3‰，建议修改。 

12. 补充控制点成果表。 

13. 局部道路平面图曲线长度过短。 

14. 《省财政厅国土资源厅关于印发黑龙江省土地开发整

理项目预算定额标准的通知》（黑财建„2013‟294 号）文件

不用了。 

15. 格宾石笼中格宾网 15 元价格偏高 

16. 无纺布中无纺布 9 元格偏高 

17. 单价挡土墙复核一下墙顶宽度 

18. 完善工程特性表，建设内容补充井、水闸、过水路面等

建筑物的结构特性，储水罐、移动泵车的规格型号。 

19. 立项情况和依据补充最新的政策文件。（如黑农厅函

„2023‟679 号文）。《黑龙江省水文图集》标注出版年份，

《用水定额》标注省份和出版时间。 
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20. 改造提升与新建是同样的两个乡镇？复核建设面积是

否重复？ 

21. 明确土地利用现状使用三调数据。项目区凌乱，不明确，

不集中连片。 

22. 田间工程现状复核土地整治的治理措施，充分论证治理

的必要性和可行性。 

23. 梳理灌排体系；说明现有水源情况、灌溉方式、供水建

筑物的规模；补充灌溉井的现状情况（井的出水量、井深、井

径、井管材料、井泵等）、运行情况及存在问题。附现有工程

照片。 

24. “现状排水沟道统计表”部分排水沟道与新建项目的排

水工程一样，新建项目区能够满足要求，改造的就不满足，需

要配移动泵车？有点矛盾？重新复核修改。附现有工程照片。 

25. “田间建筑物工程”现有涵洞部分与新建项目区涵洞重

复，需符合修改，避免项目建设范围有重合。田间建筑物涵洞

存在问题，建设内容却没有涵洞，需复核建设内容。附现有工

程照片。 

26. 复核水闸的规模及建设的必要性，水闸设计应依据规
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范，结合用水流量及渠道断面选定型式。 

27. 复核过水路面长度，补充过水路面所在河道特性（汇水

面积、流量、不同频率水面线、河底宽、上口宽等）、道路情

况（路面宽、路面结构、过水长度等）。 

28. 补充总工程量汇总内容及总工程量汇总表。 

29. 项目区范围不明确。现状图补充排水沟、涵洞等工程现

状。 

30. 图中等高线的颜色与图例不一致。 

31. 图例不全，未见水闸及移动泵车图例。 

32. 有的建设内容标注不够醒目，难以找到，需完善修改。 

33. 补充机井柱状图。 

34. 本项目改造提升的依据、原则和理由建议补充完善，报

告编制应以改造提升的角度论述本项目。 

35. 补充完善本项目现状情况，现状情况应论述清楚，通过

现状存在的问题和影响分析，说明项目改造提升的必要性。 

36. 补充完善工程特性表，特性表建设内容不全，如过水路

面等内容；建议核查特性表中数值栏和备注栏，数量应正确、

备注说明应明确。 
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37. 田间道路规划布局和机耕路、生产路的功能定位不尽合

理。建议设计报告中补充论证道路的布置原则、功能定位，按

机耕路、生产路分别规划布置，在保证道路通达度的要求下（田

间道路通达度平原区应达到 100%，丘陵区不应低于 90%），合

理确定机耕路、生产路的规模和标准，道路规划布局应适应高

标准农田建设的需要。 

38. 建议进一步核实本项目田间道路的归属问题，并补充相

关协议和附件，取得交通、国土、乡村振兴、城乡建设、水利、

林业等相关部门协议，避免道路建设计划重复，对于列入农村

公路及乡村内道路的建设工程，不应列入本项目，与国土部门

核对三调图、土地图等，核实道路位置、宽度等，并避免占用

基本农田。 

39. 本报告田间道路工程，机耕路、生产路的路面结构和宽

度，应根据其使用功能和通行车辆具体确定，应尽量采用标准

的路基、路面宽度，建议补充完善告田间道路工程路基路面宽

度和路面结构确定的原则和依据。 

40. 建议核查优化田间道路工程设计方案，田间道路设计方

案应一路一策，具有针对性，设计应在详细调查的基础上，采
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用符合实际情况及具有针对性及合理的工程设计方案。原有道

路基础较好、填筑材料较好的路段，应尽量利用，利用原有路

基加铺修缮，对于翻浆、沉陷、潮湿等路段，应采取措施处理

病害，再修筑路基路面。 

41. 报告中补充完善田间道路工程主要设计指标、技术要

求，特别是平、纵、横设计控制指标，并且各项技术指标符合

规范要求，如受地形限制必须降低指标时或采用极限指标时，

应进行技术指标论证并采取必要的技术及安全措施。田间道路

设计速度宜为 20km/h、15km/h；道路在平面和纵面上由直线和

曲线组成，在设计布置圆曲线及竖曲线时，应做到平面顺适、

纵 坡均衡、横面合理，平纵面线形均应与地形、地物相适应，

与周围环境相协调；圆曲线半径应不小于 30m，特殊困难地段应

不小于 15m，当圆曲线半径小于 150 m 时，应设置超高和加宽过

渡段；纵坡设计应尽量平顺，有条件的一般可按 6%控制，条件

受限路段最大纵坡建议不应大于 8%；在纵坡变更处均应设置竖

曲线，竖曲线宜采用圆曲线，圆曲线最小半径为 200m，特殊地

段为 100 m；竖曲线最小长度为 50m，特殊地段为 20 m。建议核

查完善。 
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42. 建议结合总体规划图，完善道路平面布置图设计，标示

出起终点位置（桩号）、长度、宽度、路面结构类型等主要要

素指标。 

43. 道路纵断面设计图中，建议准确标注出涵洞、桥梁、过

水路面等主要构造物的具体位置和桩号；纵断面设计图应按道

路要求进行设计，并注意与旧路、桥涵、过水路面等构造物的

前后坡度衔接设计，及平纵线形组合设计，纵断面设计图中地

面线应反应出实际地面沟渠等形状。 

44. 报告中补充完善道路路基及基底各层压实度及路基填

料最小强度（CBR）要求、填料粒径要求及路基顶面设计回弹模

量要求等。 

45. 本项目原则上是在现有田间土路的基础上修建的项目，

建议补充完善旧路现状情况说明，包括：路基路面宽度、路面

结构层厚度、旧路基填料组成及强度、旧路病害等情况，并应

重点针对旧路翻浆、潮湿过湿、水毁、排水不畅、边坡冲刷等

路段加强调查，分析原因并采取有针对性的处理措施。并且建

议补充路基及场区地质水文情况、干湿状况等情况，合理确定

基底换填处理深度和宽度，保证路基稳定。 
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46. 本项目路面结构方案，应根据道路等级、使用功能、车

辆荷载等级、路段地质水文情况、利用的旧路状况等情况，合

理进行道路结构类型和路面结构组合设计。本项目为改造提升

项目，道路都采取下挖形式的一种结构，针对性不足，建议根

据本项目实际情况，进一步优化本项目路面结构设计方案。 

47. 建议进一步核实主要筑路材料来源、路用性能、价格等，

经过综合比选确定筑路材料，同一项目同一区域的项目，筑路

材料尽量统一。特别是路基填料，路面结构材料应因地制宜合

理确定。 

48. 建议田间道路结合水利、灌排及排水工程，合理设置排

水沟、边沟、截水沟等排水设施，保证道路路基、路面排水通

畅，避免道路受水侵害；结合冲刷沟、侵蚀沟、沟头治理，做

好临沟、临水等危险路段的边坡治理设计和支挡构造物设计，

保证田间道路路基稳定。区内有冲刷沟对两侧道路造成侵蚀，

导致道路受到破坏，建议道路紧邻冲刷沟路段，采取支挡防护

措施，设置石笼挡墙等，并验算构造物安全稳定性，保证路基

稳定。 

49. 建议核查承担主要交通通行的田间道路交通安全情况，
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建议在视距不良、陡坡、急弯、临水临沟等危险路段，应在路

侧设置相应的视线诱导、限速、警告等标志以及护栏等安全保

障设施，在达不到护栏设置标准但存在一定危险因素的路段，

宜设置示警桩、示警墩或植灌隔离等设施；过水路面两侧及前

后应设置完善相关安全设施，如安全护栏、警告、提示标志，

警示柱、水深标尺柱等设施。 

50. 田间路设计应注意与现有公路衔接设计及交叉设计，注

重交叉口安全设计，应满足公路与公路平面交叉设计规范相关

要求，如与等级公路相交应取得交通主管部门的同意；衔接处

交叉范围内坡度较大时应设计缓坡段（≥10m），纵坡应在 

0.15%～3%的范围内。 

51. 建议结合现场实际情况，重新符合水力要素，进一步论

证过水路面型式、路面宽度及长度标准，满足过水能力要求及

通行安全要求；建议核查过水路面设计，过水路面设计应结合

现场实际情况，逐一有针对性的进行设计；本项目过水路面结

构建议完善优化，过水路面结构(供参考):水泥混凝土面层不小

于 22cm，基层（浆砌片石）宜为 30～40cm，底基层（砂砾或碎

石）宜为 10～20cm。 
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52. 建议核查标准、规范和相关政策文件，过期作废的依据

文件应取消，不足应补充。如依据应补充最新的政策文件，黑

农厅函„2023‟679 号文。 

53. 建议核查报告中论述与图表表述不一致，前后不一致等

情况，并修改完善。 

54. 附件、协议、相关部门意见、会议纪要、承诺函和资金

证明文件、基础资料（测量、地勘等）等应齐全。 

八、总体评价 

设计文件组成内容齐全、图表清晰、完整，设计文件内容

和深度基本满足施工的要求，各项技术指标运用基本合理，但

部分指标不满足《农业机械田间行走道路技术规范》

NY/T2194-2012 及《小交通量农村公路工程技术标准》

JTG2111-2019 要求，局部设计有进一步优化的空间，需对设计

文件不足之处作必要的修改、优化、补充、完善后，方可上报

主管部门备案、审查。 

通过评审，我单位认为《漠河市 2023 年改造提升高标准农

田建设项目》设计内容合格。 
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附件： 

1.专家意见答复 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 




